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El dificil contexto de la planificacién actual: el
desarrollo en tiempos de crisis en cascada

La peor contraccion economica aun mayor que la
enfrentada durante la gran depresion

Menor crecimiento del 2014 al 2023 que el
experimentado durante la década perdida por la crisis
de la deuda.

Crecimiento de la regidon proyectado para 2023 es del
1.4 frente a 3,2% proyectado para 2022.

Pobreza se situa en 32,1% y pobreza extrema 13,8% casi
2 puntos porcentuales mas que antes de la pandemia.

La inflacidn promedio proyectada en 11.2% para el
2022 y para el 2023 de 7,1% con dramaticos aumentos
de los alimentos y combustibles.

Solamente un tercio de las metas de los ODS se situan
en la trayectoria correcta para ser logrados.

América Latina: tasa de crecimiento del PIB, 1951-2023
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. Para 2022 y 2023, corresponden a proyecciones de la CEPAL



La inversion y el acervo de capital publico son insuficientes
para dinamizar el crecimiento y sentar las bases para un desarrollo
sostenible e inclusivo

REGIONES SELECCIONADAS: FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO GRUPOS DE PAISES SELECCIONADOS: ACERVO DE CAPITAL DEL
DEL GOBIERNO GENERAL, 20192 GOBIERNO GENERAL, 2015
(En porcentajes del PIB sobre la base de precios constantes) (En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), “Investment and Capital Stock Dataset”.
a Promedio ponderado sobre la base del PIB PPP en doélares internacionales a precios constantes.



Apagon educativo por cierre escolar prolongado ha afectado el desarrollo
integral de niias, ninos y adolescentes

TIEMPO DE CIERRE COMPLETO O PARCIAL DEL SISTEMA EDUCATIVO PRESENCIAL, ENSENANZA PRIMARIA,
SECUNDARIA Y SUPERIOR, DEL 16 DE FEERERO DE 2020 AL 30 DE SEPTIEMERE DE 2021

(En nurnero de semanas)
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Fuente: Comisitn Econdmica para Amdérica Latina y el Caribe [CEPAL), sobre la base de Organizacidn de las Maciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia yla Cultura (UNESCO), “Interrupcitn v respuesta educativa® [en linea] https/fes unesco

orgfeovid 19/ educationmesponse

Ameérica Latina tuvo el periodo de
interrupcidn escolar presencial mas
prolongado, en promedio 56 semanas de
interrupcidn total o parcial.

Se han generado brechas en el desarrollo
de habilidades cognitivas, pérdida de
oportunidades de aprendizaje y riesgo de
abandono escolar.

Hubo sobrecarga de las tareas de cuidado
de las mujeres.

85 millones de nifas, ninos y adolescentes
perdieron almuerzos en las escuelas.



Proyecciones para el logro de la Agenda 2030 en Ameérica Latina y el Caribe:
Mayor informacion para el monitoreo de la Agenda y sélo un tercio de las 111
metas analizadas se encuentran en la trayectoria adecuada

AMERICA LATINA Y EL CARIBE METAS DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y SU POSIBILIDAD DE EXITO A 2030
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PLANIFICACION COMO
UN EJERCICIO TECNICO Y

POLITICO Y LIDERAZGOS
COLABORATIVOS




Ante escenarios de volatilidad e incertidumbre es importante
planificar. La planificacion como un ejercicio técnico y politico

La planificacidn es un acto politico, una teoria y una disciplina para la
creacion de sentido (de pertenencia y de futuro) y la gobernanza
multiescalar, intersectorial y pluritemporal del desarrollo.

En lo politico:

e Articulacion de actores y de intereses

e Sentido colectivo del bien comun

¢ Narrativa de sentido de pertenencia y del futuro posible y deseable
e Liderazgos publicos

Es un medio para transformar la realidad existente
en un espacio y un momento en el tiempo




La necesaria
gobernanza
pluritemporal,
intersectorial,
multiescalar y
multi actor de la
planificacion

* Pluritemporal: articulacion entre |la
coyuntura, el corto, mediano vy largo plazo.

* Intersectorial: articulacion de las
perspectivas mas generales y las mas
especializadas de los sectores.

* Multiescalar: articulacion de las distintas
escalas del territorio y niveles de gobierno.

e Multiactor: dialogo, participaciony
deliberacion de actores.



La vision y planificacion de
largo plazo: una carta de
navegacion para la
construccion de futuros
posibles y desesables

Barbados

Bolivia
(Est. Plur. de)

San Vicente y las Granadinas

Cuba

Jamaica

Republica Dominicana

Belice

Haiti

Paraguay

Trinidad y Tobago

Panaméa

Dominica

Brasil

Guatemala

Granada

Honduras

Guyana

Bahamas

Uruguay

Pert

Agenda Patriética 2025 - PDGES

National ic and Social Dt Plan 2013 - 2025

Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2030

Vision 2030 Jamaica National Development Plan

Estrategia Nacional de Desarrollo 2010 - 2030

Horizon 2030 National Development Framework
for Belize 2010 - 2030

ue de Développement d’Haiti

Plan Nacional de Desarrollo: Paraguay 2030

Vision 2030 National Development
Strategy 2016 -2030

Plan Estratégico Nacional con Vision
de Estado Panama 2030

National Resilience Development
Strategy Dominica 2030

Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil

Plan Nacional de Desarrollo:
K’antun Nuestra Guatemala 2032

National Sustainable Development Plan
2020-2035 2035

Vision de Pais 2010 - 2038 y Plan de Nacién 2010- 2022

Low Carbon Development Strategy 2030 .
Green State Development Strategy: Vision 2040

: National Development Plan of Bahamas

Estrategia Nacional de Desarrollo Uruguay 2050

Visién del Pert al 2050




Los nuevos liderazgos con base en la colaboracion y confianza para
incidir de manera integral en todo el ciclo de la politica publica

Fuente:
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Las capacidades de liderazgo requeridas en un mundo de
poder-compartido

Liderazgo en Liderazgo Liderazgo
contexto personal visionario
Liderazgo de Liderazgo Liderazgo
equipos organizacional politico
Liderazgo en
Liderazgo ético gestllo.n 2k
politicas
publicas

Crosby y Bryson (2005)



La participacion y acceso a la informacion fortalecen la
confianza en las decisiones del Estado

ALC 2021 (33 Paises): NUmero de paises que:

Han adoptado leyes de Han sancionado leyes de Han firmado el Acuerdo de Han ratificado el Acuerdo
acceso a la informacion participacion publica Escazu de Escazu
publica

O O

Fuente: Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo en América Latina y el Caribe;
Observatorio del Principio 10




El Gobierno abierto lleva una década de avances en la region fomentando participacion,

250

200

150

10

o

5

o

EVOLUCION DE LOS COMPROMISOS
(SEGUN EJE DE GOBIERNO ABIERTO)
EN LAS CUATRO GENERACIONES DE PLANES DE ACCION
(2011 -2021)

Acceso a la
informacioén

m 2do Plan

@)

Integridad publica
y rendicién de

Participaciébny Fortalecimiento de
colaboracién entre  capacidades

institucionales

Fuente: Elaboracion propia. Actualizado a enero 2021

transparencia y rendicion de cuentas de la accion gubernamental.
El desafio es avanzar al Estado abierto

TENDENCIAS EN LOS COMPROMISOS DE
LOS RECIENTES PLANES DE ACCION

$

Estado Abierto (Poder Legislativo, Poder
Judicial)
» Ej: Argentina, Costa Rica, Chile, Colombia,
Honduras

Inclusion y perspectiva de género
* Ej: Argentina, Brasil, Colombia, México,
Uruguay

Medio ambiente/cambio climético
« Ej: Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Panama



El gobierno digital permite acceder a informacidon y servicios, acercar la gestion publica al
ciudadano y promover la colaboracion entre las instituciones del Estado

América Latina y el Caribe (33 paises): paises en que se alcanzé cada uno de los niveles del indice
de desarrollo de gobierno electrénico de las Naciones Unidas, 2003-2020
(En numero de paises)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas. Encuesta de E-Gobierno, 2003-2020.



Experiencias
relevantes de

algunos paises de
la region




Brasil: la construccién de la politica publica desde el
dialogo multiactor a través de las Conferencias
Nacionales

* Las Conferencias Nacionales son espacios institucionales de
participacion, representacion y deliberacion en torno a la definicion de
una determinada agenda de politica publica.

 Vinculan participacion abierta y representacion con alcance nacional.

 Promueven una dinamica participativa y deliberativa que va desde el
nivel local al nacional, con eleccién de delegados y propuestas en las
distintas escalas.

e Son convocadas, en su mayoria por el Ejecutivo. La mayoria son por
Decreto Presidencial, pero también pueden serlo por actos ministeriales o
interministeriales o por resolucion del Consejo ocupado de la tematica a
tratar.

 Como ejemplos de estas Conferencias Nacionales pueden mencionarse
las de Salud, de |la Mujer, y la de Desarrollo Regional.

* El resultado de la Conferencia Nacional Regional fue |la elaboracion de la
actual Politica de Desarrollo Regional, la cual se ha mantenido en
diferentes gobiernos.




Dominica vy la definicion del problema publico: construccion de
institucionalidad planes y estrategias para convertirse en el primer
pais resiliente al clima

* Elemento gatillante: la accion devastadora del Huracan Maria en 2017
sobre Dominica.

* El compromiso del Gobierno: reconstruir el pais y convertirlo en la
primera nacion resiliente al clima del mundo.

 Instrumentos: Estrategia Nacional de Desarrollo de la Resiliencia (NRDS,
por sus siglas en inglés), que esboza una hoja de ruta hacia la resiliencia
para 2030. El Plan de Resiliencia y Recuperacion Climatica de Dominica
(PRRC) 2020-2030, que sirve como documento de acompafamiento a la
NRDS. El PRRC también servira de guia para la preparacion de planes
estratégicos sectoriales.

 Institucionalidad: Ministerio de Asuntos Economicos, Planificacion,
Resiliencia y Desarrollo Sostenible, Telecomunicaciones y Radiodifusion y la
Agencia de Ejecucion de Resiliencia Climatica para Dominica (CREAD por
sus siglas en inglés).



Jamaica: la articulacién pluritemporal de la planificacién y de las

politicas publicas

* Plan nacional de Desarrollo de largo plazo “Jamaica Vision 2030” 2009 al 2030
es una hoja de ruta de largo plazo flexible para lograr la transformacidn social y
el logro de los objetivos de Desarrollo sostenible.

* Condiciones habilitantes: sistemas de informacion robustos, planificacion
estratégica, gestion por resultados y liderazgos transformacionales.

* La vision es actualizada a través del Marco de politica socioecondmica de
mediano plazo cada tres anos.

* El Marco de politica socioecondmica abarca politicas y estrategias y facilita la
coherencia entre los objetivos de largo y mediano plazo; facilita la
implementacion de nuevas prioridades y reasignacion de recursos y mantiene el
enfoque estratégico en el largo plazo.

* Al ser flexible, posibilita que la vision se mantenga trascendiendo ciclos
gubernamentales.

>



Medellin, ejemplo de liderazgos colaborativos para ser una ciudad
resiliente: Marca ciudad: Innovacion, inteligencia colectiva,
sustentabilidad y resiliencia

20 afios de politicas econdmicas, sociales, culturales de innovacion direccionadas al rescate y
habilitabilidad del espacio publico y Erradicacion de la narco violencia

Involucramiento de la Sociedad en su conjunto

Liderazgo politico y local legitimado y reconocido

Activa participacion del sector privado en inversion publica
Integracion de areas verdes y la cultura

|H

Estrategia de inclusion social denominada “acupuntura social” (focalizacion en las areas mas
vullnera les y problematicas con programas enfocados en infancia temprana, educaciony
cultura




México: La interescalaridad y multisectorialidad en la
estrategia de resiliencia de la ciudad de México

@

Coordinacidn institucional
Comunicacién estratégica regional

©

Proyectos regionales que contribuyan a la resiliencia

EJE1
Raducir pobreza
y desigualdad hidrica

Impulsar IalO

implementacidn de

il
.e;.fh.f':'l'

medidas de adaptacidn
Acuifero .
sustantable y W
@ seguridad hidrica
Impulsar la EJES "-,_

resiliencia Desarrollo de la
comunitaria innovacion y Construccidn de resiliencia en zonas
capacidad especificas y a nivel comunitario
adaptativa

Cultura
hidrica civica

. - Grupos vulnerables e
Integrar principios Educacitiny comunicacidn Intagrer
da raziliencia P ) onal infraestructura
¥ participacian erspacliva regiona varde y azul
del sector privado
Crear sistema EJE4 EJE3
imagrado de Sistema de Planear la 0
transporte maovilidad integral resiliencia urbana Aumentar la equidad
piblico seguro y sustentable y territorial social a nivel aspacial

Deasincentivar al
usa del vehiculo @ . s
Accesibilidad ratager el sue

de conservacion

y sequridad @
peatan/ciclista @
Praparar . Reducir riasgos a través
sistama anta da la planeacion
cambio climatico  Promowver el urbana territorial
uso de datos

Fuente: CEPAL Instituciones resilientes para una recuperacion transformadora
pospandemia en América Latina y el Caribe 2019




Peru: la articulacién de planes y politicas alrededor de la
cadena de resultados
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Fuente CEPLAN Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050




Mensajes finales

* Los efectos de las poli crisis o crisis en cascada tensionan la institucionalidad en general y la de la
planificacidon en particular poniendo a prueba su capacidad de respuesta y resiliencia.

* Ante la volatilidad y la incertidumbre la planificacion flexible, participativa, integral y con enfoque sistémico
es imprescindible para concentrar los recursos del Estado en las politicas prioritarias para el bien comun, sin
perder la vision de largo plazo.

» Esfuerzos deberan enfocarse hacia el fortalecimiento de la alineacidn entre los instrumentos de planificacion
y los instrumentos del presupuesto y de la inversidon publica y hacia la implementacion articulada y sinérgica
de las acciones del estado en el territorio.

* Elacceso a lainformacion, la transparencia y la rendicion de cuentas es una demanda ciudadana constante y
creciente en toda la region y requerira de renovados esfuerzos de comunicacion y sensibilizacion para
atenderla usando, entre otras, herramientas digitales para acercar el Estado a la ciudadania.
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