
Gobernanza, 
Seguridad y 
Futuro
Fredy Vargas Lama, PhD.

Universidad Externado de Colombia

fredy.vargas@uexternado.edu.co



Parte 1. Turmoil Period
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Periodo de ”crisis convergentes”
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Crisis Convergentes

“Fenómenos agudos que se 
interceptan y agravan problemas 
sociales y ambientales preexistentes 
(crónicos)”. Sundberg (2022)

Confusión +  desorden + 
incertidumbre o gran ansiedad
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Crisis 
Convergentes 
(2021)

Covid-19 

(+ efectos ex 
post).

Crisis 
Económica.

Racismo 
Exacerbado 

+ 
Polarización

Cambio 
Climático 
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Todo esto aunado a un 
componente sistémico y 
dinámico (que requiere 
análisis 
sincrónico/diacrónico)

Gutierrez et. Al. (2012), based on Prigogine (1997)
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Ningún fenómeno público puede verse 
en forma aislada (pobreza, educación, 
salud, seguridad), todo forma parte de 
un sistema, que debe analizarse desde 

el largo plazo.
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“La mentalidad de corto plazo
tiende a prevalecer en tiempos de
crisis convergentes. Sin una
comprensión de las posibilidades
futuras y el horizonte a largo
plazo y un enfoque visionario, la
acción se diluye en la reacción”.

Lee Kuan Yew School of Public Policy (2022)
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El Pensamiento de Largo Plazo es 
fundamental para enfrentar estos retos. 
Pero ¿y cómo estamos en América Latina 

frente a estos fenómenos?
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Parte 2. El 
Pensamiento de 
Largo Plazo en 
Sociedades 
Latinoamericanas
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Existe una crisis de 
confianza en nuestras 
sociedades. 
Problemas con el 
contrato social de 
largo plazo.
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Actor Situación ¿Queremos 
Arreglarlo?

¿Y por qué
no lo hemos 
arreglado?

Problema a 
solucionar

Gobierno

Población/
Territorio

NO ESCUCHA a la población 
en crear una Visión/Estrategia 

de Largo Plazo para el 
Territorio

SE SIENTEN IGNORADOS 
por el Gobierno en crear 

Visión/Estrategia 
de Largo Plazo para el 

Territorio

SI

NO

SI

NO

“No se con quién
Hablar”

“No se cómo incorporar 
su opinión en una visión 
de desarrollo territorial”

“Quiero encontrar una salida a mis 
problemas por el dialogo pero no me 

escuchan”

“No me interesa arreglar el problema social, veo 
por mis intereses particulares como líder”

“No quiero, porque afectaría a los
grupos de interés que represento 

(o los que me han pagado)”

“No están a mi nivel 
hablar con ellos”

“Quiero encontrar una salida a mis 
problemas pero tengo que recurrir al 

escalamiento de la violencia, porque no 
me escuchan”

“No me interesa arreglar el problema, porque 
afectaría a los grupos de interés que 

represento (o los que me pagan).Solo 
bloqueo”

1.1

1.2

3.2

4.2

3.1

4.3

2.1

2.2
Representado por Autoridades

Nacionales, sub nacionales o locales

Representado por Lideres Sociales 
Institucionalizados o no 

institucionalizados

Entender Juego de Actores
Sociales

Desarrollo visión/estrategia con
herramientas mundiales

(prospectiva)

Tratamiento on-time de conflictos
sociales en su generación

Desarrollo visión/estrategia con
herramientas mundiales

(prospectiva)

Cognitive Bias

Intereses, prebendas, corrupción

“El Gobierno nunca nos hará caso”4.1 Cognitive Bias

Intereses, prebendas, corrupción

Intereses, prebendas, corrupción

(Vargas Lama- Osorio Vera, 2020)
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¿Qué esta 
detrás de 
esto?

Carencia de 
Pensamiento de 

Largo Plazo.

Líderes priorizando 
Corto Plazo e 

Intereses.

Instituciones 
Débiles

Ausencia de 
Organización 

Público Privada.

Cultura ciudadana: 
no existe el 
concepto de 
“colectivo”.

Población no se 
siente 

representada.
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ENCUESTA NACIONAL URBANA

Condiciones socioeconómicas: alta 
incidencia en la ausencia de PLP en la 
sociedad (+50%).

Principal impedimento para el PLP en 
Gobiernos: CORRUPCIÓN (+47%).

PLP en Gobiernos es visto como una 
ayuda muy importante para el 
desarrollo (35%) ó medianamente 
importante (35%)

Resultados
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Y existe una ”configuración 
particular” de los actores para 
las decisiones de largo plazo
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Fuente: Vargas-Lama, 2020

MODELO LÓGICO 16



¿Y como están los 
gobiernos de 

Latinoamérica en PLP?
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• (Vargas Lama, Melo Rodriguez, 2022)
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Gobiernos de Latinoamérica y PLP

NINGUNO CON NIVEL 
ALTO (TODOS 

INTERMEDIO O BAJO)

ALGUNOS CON 
CARENCIAS DE 

INSTITUCIONALIDAD 
BÁSICA Y ARTICULACIÓN 

MÍNIMA.
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En base a ello 
se generan 
una serie de 
preguntas 
fundamentales 
para 
Latinoamérica 
del futuro

¿Cuál es el rol del 
Gobierno en el S 

XXI en 
Latinoamérica?

¿Cómo debemos 
organizarnos como 
sociedad pensando 

en el futuro?

¿Estamos 
pensando en los 

problemas y 
necesidades 
públicos del 

presente y del 
futuro?

¿Cuál es el rol del 
sector privado y la 
sociedad civil en 

”organizar el 
futuro”?
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Todo esto implica retos 
de futuro en: 

Lectura del Entorno Multitemporal.

Soluciones desde lo Sistémico.

Institucionalidad + Organización 
para retos de presente y futuro.

Gobernabilidad Anticipatoria + 
Colectivo
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Parte 3. PLP en 
Seguridad Interna
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¿La Carencia de Seguridad 
Incidirá en la gobernabilidad y 
el desarrollo de largo plazo?
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Situación 
Seguridad 
Pública

Región con mayor violencia y desigualdad del mundo.

Conflictividad Social / Mix problemáticas (FES, 2020)

Grupos Criminales Locales e Internacionales / 
Delincuencia Organizada 

Sensación de Inseguridad (dentro y fuera de hogar): 
9/10 Peruanos (2022)

Problemas con Monopolio de la Fuerza crecientes 
(Jacome, 2019)

Desconfianza de la Población en Law Enforcement 
(Riffo et al, 2019)
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Clústeres de Seguridad Doméstica (FES, 2020)

Actores Estatales:  
Militarización, mal uso de la 

fuerza, ausencia del 
monopolio del poder.

Actores No Estatales 
Violentos:  Privatización de la 

fuerza, estados capturados 
por el crimen organizado, 

violencia anti estado
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Pero el problema de 
“seguridad” no es 
solo de “seguridad”.
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8 Problemas 
de Seguridad 
Interna: Desde 
perspectiva 
global y de 
Largo Plazo 

(U Externado, 2020)

Escasa comprensión del Rol Sistémico de Seguridad

Carencia de la Lectura del Entorno Multitemporal.

Ausencia de Comprensión de “Barreras”.

Carencia de Recursos de todo tipo (humanos, infraestructura y tecnológicos)

Sistema Institucional /Organizacional diseñado para problemas del Siglo XX.

Adicionalmente: Problemas de Corrupción, Intereses, Equilibrios Políticos.

No existe un diseño de soluciones con mirada a futuro. 

Ausencia de Comprensión de la Gobernanza Anticipatoria en la Prevención.

NO existe una mirada integral de Políticas Estratégicas de Anticipación.

27



Desde los Estudios de Futuro y la 
Anticipación podemos ayudar en 
varios de estos tópicos. Pero nos 
concentraremos en uno: Prevención 
Conflictos Sociales
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Los Conflictos Sociales tienen en 
muchos casos una base: Una 

ausencia de generación de futuros 
comunitarios que sean inclusivos.

Esto es aprovechado en muchos casos por actores externos
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¿Qué 
planteamos?: 
Desarrollo 
Territorial de 
Largo Plazo

Lectura del Entorno Territorial.

Lectura de los Actores.

Búsqueda de necesidades y oportunidades de Largo 
Plazo.

Generación de un escenario apuesta territorial de 
largo plazo.

Búsqueda de la creación de una estrategia 
compartida. 

Respaldo Organizacional / Institucional –
Compromisos de Largo Plazo.

Coordinación con mecanismos de Gobernanza 
Anticipatoria central.
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En Resumen: ¿Qué 
necesitamos en seguridad?
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Necesitamos leer el Entorno 
Multitemporal, Plantear unos 
Objetivos de Largo Plazo, Crear una 
Estrategia Inter temporal, Apoyarnos 
en Institucionalidad y Gestión.
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“Los Problemas de Seguridad 
requieren Soluciones 
Sistémicas de Futuro”
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Adicionalmente a las soluciones desde 
las políticas y la gestión de seguridad 
ciudadana desde los expertos, se 
necesitan medidas de largo plazo 
desde lo estratégico sistémico.
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Parte 4. 
¿Qué debemos 
priorizar como 
sociedad para poder 
tener una visión de 
largo plazo como 
sociedad?
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a) Anticipación 
de Alto 
Gobierno

Problema Público 
Estratégico de Presente y 
Futuro
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b) Política de Gobernanza Anticipatoria - Sociedad

• La gobernanza 
anticipatoria (AG) se 
define como un 
"sistema de sistemas"
que emplea los 
Estudios de Futuros y el 
PLP para crear planes 
futuros y ejecutar 
acciones relevantes.

• Es Colectivo, no de una 
institución
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c) Institucionalidad + Organización 
pensada en el Largo Plazo
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La mejor manera de enfrentar el 
futuro es trabajar en conocerlo, 
entenderlo para luego crearlo.
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