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• “Una nación tiene seguridad cuando no tiene que sacrificar sus intereses legítimos para evitar la
guerra y es capaz si se los desafía, de mantenerlos recurriendo a la guerra”.

Walter Lippmann (1943)

• “El asunto de la Seguridad Nacional no es meramente un asunto del Ejército y la Marina.
Tenemos que tener en cuenta nuestro potencial entero para la guerra, nuestras minas,
industria, recursos humanos, investigación y todas las actividades que son propias de una vida
civil normal”.

James Forestal (1945)

• “Presentar a EE.UU. como una nación libre con nuestras instituciones fundamentales y valores
intactos”.

Consejo Nacional de Seguridad de EE.UU. (1950)

Seguridad Nacional
La definición de seguridad es muy variada



“Nuestra nueva concepción de la seguridad en el hemisferio es de alcance
multidimensional, incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafíos a la seguridad de los Estados del hemisferio,
incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidación de la
paz, al desarrollo integral y a la justicia social y se basa en los valores
democráticos, el respeto, la promoción y defensa de los derechos humanos, la
solidaridad, la cooperación y respeto a la soberanía nacional.”.

Declaración sobre Seguridad en las Américas. OEA, México, 28 octubre 2003

CONCEPCIÓN DE SEGURIDAD EN EL CONTEXTO HEMISFÉRICO



Seguridad Nacional

• “Situación en la que el Estado tiene garantizada su soberanía, independencia e
integridad territorial, el Estado constitucional de derecho, la paz social y la
protección de sus intereses nacionales; así como la protección de los derechos
fundamentales de la persona, mediante la articulación de acciones de Defensa
Nacional, Orden Interno y Desarrollo Nacional, que permitan hacer frente a las
amenazas, preocupaciones y desafíos, con la finalidad de crear las condiciones
propicias para el bienestar general”

Secretaría de Seguridad y Defensa Nacional – SEDENA (2013)



• “Situación que alcanza el Estado, en la que tiene garantizada la independencia,
soberanía e integridad territorial, el Estado constitucional de Derecho, la Paz
social y los intereses nacionales; así como la protección de la persona humana
y los Derechos Humanos, mediante acciones de carácter multisectorial en
todos los niveles de gobierno, que permitan hacer frente a las amenazas y
preocupaciones con la finalidad de crear las condiciones para alcanzar
mayores niveles de Bienestar General y propiciar el Bien Común”.

Centro de  Altos Estudios Nacionales  (2022)

Seguridad Nacional



Seguridad Nacional

• “La Seguridad Nacional de EEUU se fundamenta en la defensa total
tanto en el país como en el exterior, de los intereses económicos y
políticos del pueblo americano. Esto implica el mantenimiento de su
presencia en distintas zonas de influencia, con el fin de garantizar el
suministro de materias primas además de la exportación de servicios y
productos terminados”.

National Security Strategy (2022)



CUADRO COMPARATIVO DE DIMENSIONES Y FACTORES QUE AFECTAN 
A LA SEGURIDAD



SEGURIDAD INTEGRAL

Vision integral de la seguridad que abarca tres dimensiones:
• La político-militar.
• La económica y medioambiental
• La humana.

En la dimensión económica y medioambiental, considera que la
prosperidad económica constituye una de las piedras angulares de la
estabilidad.



SEGURIDAD HUMANA

• Tiene como objetivo principal la protección de los individuos, que
comprende la seguridad económica, alimentaria, de la salud,
medioambiental, la seguridad personal, la de la comunidad y la política.



SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL

Nuevo enfoque de seguridad aprobado por los Estados Miembros de la OEA en la
Conferencia Especial sobre Seguridad (México, 2003). Las amenazas, preocupaciones
y otros desafíos a la Seguridad en el Hemisferio, son de naturaleza diversa y alcance
multidimensional, y el concepto y los enfoques tradicionales deben ampliarse para
abarcar amenazas nuevas y no tradicionales, que incluyen aspectos políticos,
económicos, sociales, de salud y ambientales.



SEGURIDAD SOSTENIBLE

Aglutina tres concepciones de seguridad:

• Seguridad Nacional : La seguridad de EEUU.

• Seguridad humana : El bienestar y la seguridad de las personas

• Seguridad colectiva : Los intereses comunes de todo el mundo.



DIMENSIONES DE LOS ENFOQUES DE SEGURIDAD
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Griffiths Spielman, John. Teoría de la Seguridad y Defensa en el Continente Americano. Análisis de los casos de EEUU. de
América, Perú y Chile. Santiago, Chile, 2011. Pág. 505.

CUADRO DE ESTABILIDAD E INESTABILIDAD EN UN ESTADO EN FUNCIÓN DE  LAS VARIABLES 
DE SEGURIDAD Y DESARROLLO



Índice de desarrollo humano. Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Índice de libertad en el mundo. Freedom House.

Índice de  gobernabilidad. Banco Mundial.

Índice de desarrollo democrático latinoamericano

Índice de inseguridad política nacional.

Griffiths Spielman, John. Teoría de la Seguridad y Defensa en el Continente Americano. Análisis
de los casos de EEUU. de América, Perú y Chile. Santiago, Chile, 2011. Pág. 505.

FACTORES PARA MEDIR EL GRADO DE DESARROLLO  DEL PROCESO DE 
CONSOLIDACIÓN DE  ESTADO



Hoy, la seguridad se entiende cada vez menos en términos militares, y
mucho más como la ausencia de conflicto.

Es de hecho un fenómeno que abarca el desarrollo económico,
la justicia social, la protección del medio ambiente, la democratización,
el desarme y el respeto a los derechos humanos.

KOFI ANNAN



Actividades o situaciones

potencialmente desfavorables que

obstaculizan el desarrollo y

podrían contribuir a la generación

o mayor impacto de las amenazas

que afectan la Seguridad

Nacional.

AMENAZAS

Actividades o

acciones que son

percibidas como una

situación latente en la

que un actor puede

afectar la Seguridad

Nacional.

PREOCUPACIONES DESAFIOS

Retos que asume el Estado

para consolidar el

Desarrollo y reducir el

efecto de los factores

contribuyentes a las

amenazas que afectan la

Seguridad Nacional.

FACTORES CONTRIBUYENTES

Son condiciones o situaciones que pueden conducir a la creación, propagación y

transformación de amenazas que incrementan las vulnerabilidades del Estado.

RIESGOS

Potencial efecto negativo en

el logro de los objetivos

estratégicos. Se determina

del análisis de capacidades,

intenciones y vulnerabili-

dades



La seguridad de los Estados del Hemisferio se ve afectada, en diferente forma, por

amenazas tradicionales y por las siguientes nuevas amenazas, preocupaciones y

otros desafíos de naturaleza diversa:

➢ El terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las drogas, la

corrupción, el lavado de activos, el tráfico ilícito de armas y las conexiones entre ellos;

➢ La pobreza extrema y la exclusión social de amplios sectores de la población, que también afectan la

estabilidad y la democracia. La pobreza extrema erosiona la cohesión social y vulnera la seguridad de

los Estados;

➢ Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otras enfermedades, otros riesgos a la

salud y el deterioro del medio ambiente;

➢ La trata de personas;

➢ Los ataques a la seguridad cibernética;

➢ La posibilidad de que surja un daño en el caso de un accidente o incidente durante el transporte

marítimo de materiales potencialmente peligrosos, incluidos el petróleo, material radioactivo y desechos

tóxicos; y

➢ La posibilidad del acceso, posesión y uso de armas de destrucción en masa y sus medios vectores por

terroristas.



Se determinó que “Amenaza a la seguridad internacional"la constituye cualquier suceso o proceso que cause
muertes en gran escala o una reducción masiva en las oportunidades de vida y que socave el papel del Estado
como unidad básica del sistema internacional”.

Se identificaron seis áreas como las mayores amenazas a la seguridad mundial en el siglo XXI, que deben
preocupar al mundo hoy y en los decenios por venir:

1. Las amenazas económicas y sociales, como la pobreza, las enfermedades infecciosas y la degradación
ambiental.

2. Los conflictos entre Estados.
3. Los conflictos internos, como la guerra civil, el genocidio y otras atrocidades en gran escala.
4. Las armas nucleares, radiológicas, químicas y biológicas.
5. El terrorismo.
6. La delincuencia organizada transnacional.

INFORME DEL GRUPO DE ALTO NIVEL SOBRE LAS AMENAZAS,
LOS DESAFÍOS Y EL CAMBIO

(Org Sec Gral NACIONES UNIDAS, 2004)
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https://es.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020

25 ENERO 2020

Los 5 riesgos que tendrán el mayor impacto 
en los siguientes 10 años

Rango

Armas de destrucción masiva 1

Eventos climáticos extremos 2

Desastres naturales 3

Fracaso en la mitigación al cambio climático 4

Crisis de agua 5

(Informe anual de riesgos globales del Foro Económico Mundial)

Global
Risk
Report

AMENAZA DE LA DEGRADACIÓN AMBIENTAL

https://es.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020


INCREMENTO DEL ESTRÉS HÍDRICO

Al 2050, más de 1000 millones de personas podrían sufrir escasez de agua. El estudio del World Resources Institute señala que Chile y
Argentina tienen mayor probabilidad de escasez de agua en la región al 2040. Esta situación puede generar conflictos regionales para
acceder a las fuentes de agua existentes.

(demanda de agua es mayor que la existente) 

Tendencias

Fuente: FAO



redmundosostenible@gmail.com

En el ámbito de las relaciones internacionales el objetivo de la seguridad es un mundo estable. La estrategia de
seguridad nacional incluye la de defensa nacional (BALLESTEROS MARTÍN, Miguel. En busca de una Estrategia de
Seguridad Nacional)

GRÁFICO DE CADENA ESTRATÉGICA

DAÑO

PELIGRO

Estrategia de 
SEGURIDAD Estrategia de 

DEFENSA

AMENAZA



“Las estrategias son documentos programáticos que sirven para integrar la
respuesta de los Estados a problemas que afectan seriamente al bienestar,
seguridad y futuro de las sociedades y poblaciones”.

Félix Arteaga

“Estrategia de seguridad nacional es el arte mediante el que la política general
dirige, orienta y coordina todas las energías y fuerzas de la nación, para proteger
los intereses nacionales contra riesgos, peligros, amenazas exteriores e interiores,
a la vez que permite al país cumplir con sus compromisos internacionales”.

Miguel Ángel Ballesteros .

Conceptos de Estrategia de Seguridad 
Nacional



Modelo de formulación de 
Estrategia

Propósito Nacional (Creencias 
duraderas, ética y valores)

Interés Nacional

Gran Estrategia/Visión Estratégica

Política Nacional

Proceso
de Formulación de Estrategia

Objetivos Nacionales 
(fines)

Conceptos 
Estratégicos (formas)

Poder Nacional 
(medios))

❖ Factibilidad
❖ Aceptabilidad
❖ Idoneidad

Evaluación de riesgos

Estrategia

Ambiente Global (Fuerzas y 
Tendencias) 

_______________ 
❖Alianzas y coaliciones 

❖Valores competitivos

❖Globalización 

❖Condiciones Económicas

❖Leyes Internacionales

❖Organizaciones 
Internacionales

❖ Actores no estatales  

❖Amenazas convencionales y 
transnacionales.

Ambiente Nacional(Fuerzas y 
Tendencias) 

______________ 
❖Burocracia 

❖Congreso 

❖Condiciones económicas

❖Sistema federal de gobierno 

❖Grupo interés

❖Judicial

❖ Medios de comunicación 

❖Opinión pública 

❖Forma de gobierno
❖Condiciones sociales

Fuente: Army War College USA



CONSTITUCION POLÍTICA DEL PERÚ

Artículo 1º. 

La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado.

Artículo 44º. 
Son deberes primordiales del Estado:
• Defender la soberanía nacional
• Garantizar la plena vigencia de los DDHH
• Proteger a la población de las amenazas contra su seguridad
• Promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo 

integral y equilibrado de la Nación.



CONSTITUCION POLÍTICA DEL PERÚ
Artículo 72º. 
La ley puede, sólo por razón de seguridad nacional, establecer 
temporalmente restricciones y prohibiciones específicas para la 
adquisición, posesión, explotación y transferencia de determinados bienes.

Artículo 118º.
Atribuciones del Presidente de la República.
Corresponde al Presidente de la República:
4.  Velar por el orden interno y la seguridad exterior de la República.
14. Presidir el Sistema de Defensa Nacional; y organizar, distribuir y 

disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional.



CONSTITUCION POLÍTICA DEL PERÚ

Artículo 163º. 
El Estado garantiza la seguridad de la Nación mediante el Sistema de Defensa Nacional. La 
Defensa Nacional es integral y permanente. Se desarrolla en los ámbitos interno y externo. 
Toda persona, natural o jurídica, está obligada a participar en la Defensa Nacional, de 
conformidad con la ley.

Artículo 164º.
La dirección, la preparación y el ejercicio de la Defensa Nacional se realizan a través de un 
sistema cuya organización y cuyas funciones determina la ley. El Presidente de la República 
dirige el Sistema de Defensa Nacional.
La ley determina los alcances y procedimientos de la movilización para los efectos de la 
Defensa Nacional.



Garantiza la Seguridad de la Nación

Promueve el desarrollo del país

Plena vigencia de los derechos fundamentales

Bienestar de la población y la consolidación del Estado 
democrático de derecho 

Contribuye a la paz, el desarrollo integral y la justicia social

Decreto Legislativo Nº 1129 que regula el SIDENA.



El Sistema de Gestión de Riesgos de Desastres, el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y
los otros Sistemas Administrativos y Funcionales del Estado, coadyuvan al mejor cumplimiento
de la finalidad del Sistema de Defensa Nacional, conforme a la normatividad vigente.

SIDENA

EL SISTEMA DE  DEFENSA NACIONAL  



IV. REFLEXIONES FINALES



Los conceptos de seguridad y desarrollo son interdependientes, por lo
tanto ambas variables deben ser consideradas en los procesos de
planeamiento de nivel nacional, evitando los errores comunes de
separarlos y confrontarlos para determinar su prioridad, con lo cual se
estaría desconociendo la multidimensionalidad del enfoque de seguridad.

Los conceptos de seguridad vigentes, implican una visión amplia de la
seguridad, que reconoce un equilibrio entre sus dimensiones políticas,
económicas, sociales, de salud y ambientales, entre otras. Por lo tanto,
para su implementación requiere un diseño y un planeamiento
multidisciplinar.

REFLEXIONES FINALES



Los modelos existentes de países referentes a nivel global, nos muestran la
importancia de disponer de una Estrategia de Seguridad Nacional (ESN)
como el instrumento del más alto nivel estratégico (Política General de
gobierno), de carácter integral y transversal, a partir de la cual se
desprenden todas las estrategias sectoriales (ministeriales).

Las estructuras de seguridad nacional de todos los países se sitúan en el
nivel político más alto, es decir en la presidencia de los gobiernos, ya que la
seguridad nacional es siempre una responsabilidad del Presidente o Primer
Ministro del gobierno.

REFLEXIONES FINALES



La base de la prevención es la actualización permanente de estudios
prospectivos para determinar probables escenarios futuros y anticipar
acciones para evitar situaciones de crisis.

Es fundamental promover el fortalecimiento de una cultura de
seguridad en la sociedad, para generar mayor compromiso y nivel de
participación de los ciudadanos, ya que el nuevo concepto de seguridad
multidimensional no solo incorpora a las personas como un sujeto de
las preocupaciones de la seguridad, sino que exige una
corresponsabilidad de los gobiernos y de la ciudadanía en general.

REFLEXIONES FINALES



Si “el Estado garantiza la seguridad de la nación mediante el Sistema de
Defensa Nacional” es fundamental priorizar su fortalecimiento y
asegurar la participación articulada de todos los recursos humanos,
materiales y morales con que cuenta el país, que debería incluir, como
lo establece la CPP, a todos los ciudadanos.

REFLEXIONES FINALES



PROPUESTA PARA 
FORTALECER EL 

SISTEMA DE 
DEFENSA NACIONAL



Gracias por su atención
Gral Div (r)

Walter ASTUDILLO CHÁVEZ


